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Varios son los aspectos a considerar en relacion con la
Convocatoria a la Primera Convencién Anual del Consejo de la
Cultura y las Artes (CNCA). En primer lugar, estimo
fundamental distinguir dos ambitos en los que convendria

enfocar y asumir este encuentro’, a saber:

a) El Espacio Publico que produce un hecho de esta relevancia y

dimensiones,

b) El Espacio Privado -propio del CNCA-, como dmbito intimo propicio
a los objetivos mads internos, pero vinculados o vinculantes con los

objetivos externos del mismo.

1 Que convoca a los integrantes de la nueva institucionalidad.
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(A que hace referencia esta consideraciéon? Francamente, a un
ejercicio por compatibilizar el imperativo histérico (estratégico si
se prefiere), con el deber e imperativo ético que la tarea nos
impone.

(Por qué esta pregunta que se responde en la doble dimensién ya
enunciada? Porque a mi juicio, no es posible confundir y menos
eludir ambas misiones y tareas: por una parte la de consolidar y,
maés aun, si se quiere, festejar el proceso gestado, continuado y
alcanzado a lo largo de este afio’; por otra parte, identificar,
valorar y enfrentar las debilidades inherentes a dicho proceso, e
incluso a los estados previos o punto de partida, diferenciados
inclusive por criterios geograficos, sectoriales y del proceso
mismo.

Entiéndase con todo lo anterior una cuestion que estimo
FUNDAMENTAL; es necesario proyectar una imagen publica
poderosa, decidida y amplia del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes; no solo a nivel nacional, sino también regional. Es un
deber, hacer de esta convencién un nuevo impulso al proceso de
instalacion y desarrollo de la nueva institucionalidad. La
Convencién Nacional debe ser un “AQUI ESTAMOS, HEMOS
LLEGADO PARA QUEDARNOS”.

Esta situacion estratégica publica debe ser asumida como una
oportunidad de “encuentro, intercambio de experiencias y
opiniones (...) Ademads (...) para proponer y pensar politicas para
el Chile que queremos”, pero principalmente esa primera
cuestion, que toma la forma de “concordar voluntades y
consensos (..) oportunidad para dialogar”.* Privilegiar estos
propésitos en lo que sea la proyeccion publica de la Convencion
es PRIORITARIO Y ESTRATEGICO; para bien del futuro proceso
y logro de los objetivos del CNCA a nivel nacional y regional.

En relaciéon a lo anterior, pero no supeditado a ello, se hace
necesario asumir también la instancia como una oportunidad para

2 No exento incluso de serios escollos, como lo fue el casi fracaso de la aprobacion de la ley en
el Parlamento.

3 Convocatoria a la Convencion Anual del CNCA.

4 Convocatoria a la Convencion Anual del CNCA.
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abordar las debilidades, carencias, deficiencias e incluso errores
que es necesario identificar, evaluar y resolver. Ya en este
segundo aspecto, y en la misma convocatoria a la Convencién,
surgen elementos que no quedan suficientemente claros en
términos de una politica cultural que aspira a ser la base para el
proceso 2005-2010°. Sera en este horizonte de seis afios que los
temas de Economia®, Globalizaciéon, Medioambiente, Industrias y
Diversidad Cultural; dan un marco tematico relevante y amplio,
que requiere su articulacién al nivel de los desarrollos textuales
que contindan; ya sea en la convocatoria misma o en los textos
fundantes de la misma. Especialmente cuando constituyen
ndcleos inexcusables de abordar en una Politica Cultural que
aspire a dialogar con los temas centrales del “Desarrollo Pais”.

En lo interno, no deja de llamarme poderosamente la atencién la
mencion a los temas “relacionados con el desarrollo de la
identidad y desarrollo institucional” del propio CNCA; que
conjugan el hacer (Plan de Trabajo 2005) con el ser (no solo como
Identidad Corporativa, sino como el proceso de instalaciéon y
configuracion de esa identidad).” A la luz de esta ultima cuestion,
surgen con fuerza las preguntas acerca de: ;Qué estilo de gestion
es el que deseamos para el CNCA?® ;Cémo podemos aprender de
otros procesos de instalacion de nuevas institucionalidades?’

5 Ya la definicion de un horizonte temporal a esta escala, condice la aspiracion de plantearse
desafios mas ambiciosos.

¢ Véase a este respecto el documento “Economia y Cultura” presentado por Chile en el contexto
del Convenio Andrés Bello y otras instancias internacionales; entre otros documentos referidos

a dicha tematica.
7

No debiendo entender la “evaluacion de la instalacién del Consejo de la Cultura, los
principales logros y desafios”, solo en un sentido mecanico o procedimental legal; sino en
cuanto a lo que implica como confluencia de practicas institucionales e individuales derivadas
de lo publico (funcionarias). Cabe aqui preguntarse porque la participacion de los Consejos
Regionales y del Comité Consultivo Nacional completos, a diferencia de los Comités
Consultivos Regionales, donde solo se considera a sus presidentes; esta duda surge mas
fuerte aun cuando este objetivo de evaluacion, planteado para la convencién, compete por Ley
a los Comités Consultivos.

8 Especialmente en cuanto a la relacion del Ministerio —como érgano publico a cabalidad-, el
Consejo Nacional y los Consejos Regionales, con sus contrapartes funcionarias.

® Como es el caso de los Gobiernos Regionales (GORES) y la problematica de configurar y
ejercitar una identidad de orden regional general y no particularista derivada del origen de los
integrantes electos de la misma; ya sea en razén de criterios territoriales (como en el caso de
los GOREs) o en razon de criterios sectoriales (como en los Consejos y Comités de Cultura
Regionales)
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Para concluir estas consideraciones en torno a la convocatoria, sus
objetivos y como asumirlos, solo reiterar que se hace un deber
distinguir estos dos d&mbitos indicados al comenzar: uno publico
que privilegia la estrategia de la oportunidad histérica que
constituye la Convencion en cuanto al proceso del CNCA, mas
que en lo recorrido, en lo por venir; y otro mas intimo, donde el
deber por asumir y enfrentar las debilidades, no puede quedar
para otra oportunidad.

I1 DEL DOCUMENTO “BASES PARA UNA POLITICA
CULTURAL DEL ESTADO 2005-2010"

Los primeros titulos del documento no hacen mas que representar
varios de los aspectos ya contenidos en la convocatoria de la
Convencién; veamoslos titulo a titulo:

Titulo I: quizas lo que surge como mas relevante de este titulo sea
la declaraciéon expresa de lo que significa el cardcter piblico del
CNCA: “es un o6rgano de la Administracién del Estado
encargado de satisfacer necesidades colectivas -en este caso de
indole cultural-, de manera regular y continua”, a lo que se
suman su condicién de: Colegiado, Auténomo, Descentralizado y
Territorialmente desconcentrado. Ya estas cualidades del CNCA
demandan un desafié en la instalaciéon de los mismos a nivel
nacional y regional, asi como, quizas especialmente, en la relacién
entre ambos niveles."

0 La naturaleza diferenciada de las componentes directivas de confianza, y las

concurrentes/electas, hace necesario considerar detenida y especialmente el caracter
“colegiado” de su direccion y, las implicancias de ello en las otras caracteristicas definidas para
el CNCA en su expresion nacional y regional. Por ofra parte la relacion entre niveles de la
nueva institucionalidad, no esta exenta de las problematicas precedentes, las cuales estan bien
descritas en el documento “’Region y Cultura” de Agustin Squella donde se destaca el sentido
asociativo que debiese primar en dicha relacion. Sin embargo, en el mismo sentido surgen
aspectos dignos de revisar, tales como los criterios de asignacion regional de recursos y la
implementacion de items sectoriales de cultura a nivel regional —como algunas regiones lo han
hecho desde ya hace algunos afos con el propio FNDR-.
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Un solo aspecto més cabria a nuestra atencién en esta seccion, y se
refiere a la condicion particular distintiva en que se “integran” al
CNCA la DIBAM vy el Consejo Nacional de Monumentos
Nacionales; respecto de los cuales, aparecen como insuficientes
los argumentos que hacen alusién al origen legal (previo al CNCA
se entiende -“ley contra ley”-) de ambos' como razén para su no
integracion en las mismas condiciones que lo hicieran la Divisién
de Cultura del MINEDUC y su equivalente de la SEGEGOB.

Titulo II: este titulo es muy claro y suficientemente genérico como
para no dejar espacio a su debate. Define el marco de objetivos
que dan razon de ser a las Convenciones Anuales.

Titulo III: las modalidades de trabajo referidas, en consideraciéon
de la informacién actualmente disponible (a una semana de la
primera convencion anual)'?, implican de hecho una falta de
espacios efectivos para la participacion, en todas las modalidades
y niveles de la Convencién, por parte de las regiones.

Un segundo aspecto dice relacion con el cambio de formulaciéon
de los tres ejes teméticos definidos para esta Convencién Anual, a
saber: a), bases de una politica cultural en el campo de la creacién,
produccién y difusion artistica; b) bases de una politica cultural
en el drea del patrimonio y c) bases de una politica cultural en el
campo de la gestion cultural y participaciéon ciudadana. En
relacién a la formulacién consignada en la Convocatoria, el punto
a) se amplia (agregando la produccién), el punto b) se generaliza
(reemplazando la expresion “conservacion y fomento” por “drea”
del patrimonio) y el punto c) se transforma, reemplazando
educacion por gestion cultural.”

' También cabria revisar situaciones especiales como la Direccion de Asuntos Culturales de la
Cancilleria (DIRAC) , por ejemplo. Todos estos casos surgen mas bien como resistencias
organizacionales a ceder cuotas de poder y restan —aunque no de forma notable- a la condicion
integradora y al objetivo coordinador del CNCA.

12 No se cuenta con informacion de las comisiones, mesas de trabajo ni paneles; ya sea para
inscribirse en ellas habiendo preparado el proceso previo (mas alla de lo general posible a partir
de los documentos puestos a disposicion en el sitio web del Consejo, en lo especifico de dichas
comisiones, mesas o paneles). Y hace suponer que no se contara con la participacion a nivel
de expertos y/o especialistas con origen regional, al menos a partir de una definicién activa por
parte de las instancias regionales (mas alla de las eventuales invitaciones que puedan haberse
cursado directamente a algunas personas).

13 El Cabildo Cultural de Artistas 2003, realizado en la Region del Maule, se consignaba en las
propuestas: “formar una red regional de docentes vy artistas (...) establecer una web donde (...)
mantengan una comunicacion reciproca (...) capacitar docentes como gestores culturales”.
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En cuanto a los mecanismos de participacién, solo queda claro
que las Mesa de Trabajo seran insumos para las Comisiones de
Trabajo; pero no queda claro quienes podran integrar cada una de
ellas y de que forma.

Titulo IV: la descripcion de proceso y cuantitativa no hay
comentarios que hacer. Si los hay en el punto referido a la
dotacién de condiciones de infraestructura y equipamiento,
especialmente en cuanto a que la decision de instalar cuatro
Consejos Regionales, en el caso del Maule (que no esta incluido
entre esos cuatro), implica la aplicaciéon de criterios decisionales
que implican la instalacién de un estilo de gestiéon que aparece
como contradictorio con la oportunidad de desarrollar un tipo de
gestion publica que se relacione més con los modelos de Alta
Gerencia y logro de metas con premio a la gestiéon, que ha
impulsado el Gobierno en los tltimo diez afios.

Titulo V: cabe valorar que, més alld de lo que especificamente
indica la Ley en cuanto a la formulaciéon del Plan Anual del
CNCA, se haya optado por privilegiar el espiritu de la ley,
especialmente en cuanto al caracter colegiado del mismo.

En lo relativo a los seis puntos indicados como lineamientos que
“a lo menos” debera considerar dicho Plan Anual 2005, cabe
indicar lo siguiente: a) en lo relativo a la continuacién del proceso
de instalacion del Consejo a nivel nacional, se estima necesario
definir una politica que plantea las condiciones y forma de
implementacion de niveles provinciales y comunales del CNCA o
vinculados al CNCA™; b) en lo relativo a la consolidacion del
proceso de modernizacién de los fondos, se hace digno de
considerar la opcién de implementar mecanismos de evaluaciéon
que permitan mejore retroalimentacion de los participantes en
dichos fondos, al modo que lo hace desde hace ya algunos afios el
Fondecyt en su &rea; c) este punto es particularmente relevante
por el volumen de recursos que implica todo esfuerzo que
considera la variable infraestructura, pero sin el cual resulta
infructuoso el objetivo de desarrollo de audiencias; sin embargo,
parece necesario también definir politicas claras y precisas que
permitan priorizar y escalonar dichos esfuerzos en términos de

14 Esto principalmente a raiz del surgimiento de iniciativas autdnomas de dichos niveles en el
sentido antes descrito (crear institucionalidad referente al CNCA), pero carente de lineamientos
comunes, en condiciones y con propdsitos disimiles.
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areas culturales, volumen de los recursos, mecanismos de
participacion de iniciativas, etc.; d) no hay comentario en relacién
al punto de la agenda legislativa; e) este punto resulta
especialmente sensible al considerar el rol central que ocupa la
variable econémica en la definicién de prioridades e incluso en la
configuracién de nuestra sociedad chilena actual; a este respecto,
se hace necesario contar con un lenguaje que permita tomar
decisiones mas efectivas™ y posibilite dialogar con otros sectores
del desarrollo nacional; y f) el tema educativo es un tema central,
especialmente en términos de plantearse objetivos mas ambiciosos
en el largo plazo.

Titulo VI: los primeros parrafos refuerzan aspectos ya planteados
con anterioridad en el documento; sin embargo, entrando al
parrafo quinto, se definen tres conceptos centrales para el trabajo
por lograr los objetivos de la Convencion (especialmente en lo
relativo a formular las Bases de una Politica Cultural de Estado
para el 2005-2010), a saber: politica publica, politica cultural y
politica cultural de Estado. Respecto del primero, tan solo acotar
que estos criterios orientadores no surgen solamente de los
6rganos del Estado, lo que, si bien parece de sentido comtn, no lo
es, toda vez que frecuentemente se confunde lo publico con el
Estado y este, a su vez, con el Gobierno; asi planteado, un gran
desafio dice relaciéon con el desarrollo de una sociedad civil plena
y, en el campo de la Cultura, de las organizaciones culturales y
sectoriales que le correspondan, dando sentido, especialmente en
el remate referido al sentido que asume la palabra Cultura en la
Ley que crea el CNCA como “participacion ciudadana de la vida
cultural del pais”.' Esto se vera reforzado por la definiciéon de
politica cultural de Estado como “aplicada, gestada, por lo mismo
con amplia participacién de la (...) sociedad civil” .

En el dltimo parrafo de la pagina 8 ya se define lo que debiese ser
la Estructura de la Politica Cultural de Estado, indicando los
siguientes capitulos: Antecedentes, Principios, Objetivos, Metas
Programaticas y Actividades. Me referiré a cada una de ellas.

!5 Tanto en términos de ser mas y mejor fundadas como, enfocadas y efectivamente verificables
en torno a los objetivos de la politica cultural que se defina el pais a partir de este proceso
convocado por el CNCA. Esto se sintetiza en la necesidad de un modelo gestion con

indicadores para el ambito cultural.
16 Cabe retomar y referir aqui todo lo relativo al concepto de Ciudadania Cultural.
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Antecedentes: en los antecedentes se consignan el desarrollo econémico
(crecimiento, equidad y sustentabilidad), el desarrollo humano, la democracia
y participacién y, la diversidad. Estimo que lo referido al tipo de desarrollo por
el que hemos optado, y sus efectos, resulta el tema mas gravitante de los alli
planteados”, requiriendo un abordaje detenido y completo que permita su
analisis y aplicacion al ambito de la Cultura en sus diversas facetas.

Principios: el primer principio define un territorio movedizo, la Autonomia de
la Sociedad queda claramente supeditada a “lo que acontece antes por
iniciativa de las personas” y, en el plano de la autonomia hay mucho que
discutir;, mas adn si consideramos ello en conjunciéon al tema de la
participacién y la confianza en Chile'. La Presencia v papel facilitador del
Estado, diria relaciéon directa con las politicas en torno a temas como las
Industrias Culturales, el fomento de Audiencias y su relacién con la inversiéon
en Infraestructura, entre otros; a este respecto, preferiria asignar un calificativo
mas activo, como corresponde a la tarea (deber, obligacién). La libertad de
creacién implica avanzar en procesos mds transparentes y, sobretodo
“posibilitadores de autoaprendizaje” en relacion con las iniciativas
concursadas a fondos publicos” y, un politica de educacion en el campo
cultural y artistico mucho mas decidida y potente (lo que tiene que ver con el
punto 6.-).*° La Valoraciéon de la diversidad estd en directa relacién con la
afirmacién y proyeccién de la identidad; tareas ambas que nos plantean con
renovada vigencia el desafio de la integracion y puesta en valor de los pueblos
originarios que contiene nuestro territorio y la inclusién de politicas potentes
en campos como la artesania y el folklore; lo que nos lleva a entender en un
sentido amplio el principio referido al Resguardo, conservacién y difusién del
patrimonio cultural, no solo con criterios museogréficos o académicos, sino
incluso econémicos vinculados al modelo de desarrollo que deseamos, donde
grandes areas geograficas se constituyen en sentidos vitales tan negados como
los definidos por criterios étnicos o identitarios de otro orden, como es el caso

17 Véase a este respecto lo desarrollado en el Informe del PNUD 2002 “Desarrollo Humano en
Chile: Un Desafio Cultural”; y su relacion con documentos de estudiosos como Nolbert Lechner
en torno al desencanto en Chile.

18 Véase estudios como los de Donoso y Elizalde. Aqui se radica también un tema neuralgico y
un gran desafio de las propias organizaciones y actores culturales, la desconfianza y excesiva
fragmentacién por areas o incluso territorial —dentro de una misma area-, hacen necesario
asumir la tarea de organizaciones mas fuertes y cohesionadas, con capacidad colaborativa y de
dialogo; debilidad basal en el ambito cultural. Tanto es asi que el propio cabildo 2003 en el
Maule recogia esta necesidad al decir “eliminar la desconfianza entre gestores culturales y
artistas”.

1 Me refiero a los temas de evaluacion al modo Fondecyt, por ejemplo.

2 No resulta sustentable pensar en un fomento de la creatividad sin articularlo efectivamente
con procesos formativos de largo plazo y coyunturales estratégicos de formacion de
audiciencias.
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de lo rural*. La igualdad de acceso al arte, a los bienes culturales y al uso de la
tecnologias, nos plantea el desafié de articular las brechas generacionales pero,
mas aun las brechas digitales asociadas a esas de caracter etareo, repotenciando
grandes inversiones publicas con una orientacion que integre los propoésitos
aqui planteados®™. No me referiré a los puntos 9 y 10 (descentralizaciéon y
financiamiento), por considerar que han sido tocados -aunque no agotados-
con anterioridad.
Objetivos: de los objetivos planteados, se denota una gran coherencia con el
analisis anterior y, entre ellos, especialmente lo relativo a la autonomia de la
sociedad civil y su expresion en los espacios publicos; asi como las
dimensiones econdmicas de la cultura en varios sentidos de lectura,
especialmente en lo relativo a la afirmacion en torno al “Desarrollo Cultural” y
el rol del Estado y como esto nos plantea un desafio concreto: el Presupuesto
del CNCA para el 2005 y 2006-2010%.
Metas Programaticas y Actividades: se plantean como las tareas relevantes; y
en cierto sentido concuerdo con uno de los planteamientos a que se alude con
ello: la necesidad de analizar y evaluar el grado de cumplimiento de las metas
planteadas con anterioridad® y proyectar esas conclusiones en los mecanismos
que permitan un mejor desempeno en la planificacién de corto (2005) y
mediano plazo (2006-2010). Casi al finalizar, en la pagina 16, se mencionan
algunas variables que ya habiamos indicado antes y que consideramos
relevantes, a saber: la preocupaciéon por el rol de otras instancias publicas
(GOREs”, Municipios, etc.), los funcionarios publicos del CNCA,
especialmente su capacitacion y perfeccionamiento.”

121

OTRAS CONSIDERACIONES PARA DISCUTIR

I Con cambios denominacionales que aspiran a reconfigurar el sentido y valoracion de este
espacio de identidad nacional, nombres actualmente en uso tales como la referencia a un “Chile
Profundo”.

22 Me refiero especificamente a proyectos como Enlaces y la relacion inversion/uso/proyeccion.
3 Necesariamente con una logica que vaya mas alla de criterios de asignacion sectorial;
nuevamente surge la referencia a un modelo de desarrollo que queremos.

?* Interesante resulta el insumo que entrega el Informe PNUD 2002 en su matriz nacional.

% Especialmente en torno a los criterios de asignacion de recursos en el sector cultura, con un
acceso equitativo en términos institucionales, asi como también en base a variables de
subsectores, orientados por politicas sectoriales y variables territoriales -aunque no
exclusivamente bajo este criterio ultimo-. Aunque el criterio esgrimido en documentos como
“Region y Cultura” es fundamentalmente econémico (fondos concursables), también se hace
alusion a las propositos, funciones e incluso estructura de los Gobiernos Regionales.

% Incluyendo entre estos a los funcionarios de los GOREs, Municipios y otras instancias que se
vinculan directa o indirectamente con el ambito cultural.
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Hace ya algo mas de diez afios que publiqué un articulo en la
Revista Quinta Imagen de “El Mercurio de Valparaiso”; dicho
articulo se titulaba “Memoria, Imaginacién y Suelo. Elementos
fundantes para una politica cultural”, el cual, era fruto de las
reflexiones previas a la convocatoria y realizacién de encuentros
provinciales y regional de organizaciones culturales en dicha
region.” Dichos elementos me parecen aun hoy validos vy
necesarios; son una apelacién a los temas del patrimonio y la
identidad, la creacion y su fomento y difusion, la valoracién de la
geografia (natural y humana) y la inversiéon en infraestructura.
Pero también han surgido otros desafios e imperativos en estos
afios, entre los cuales me parecen relevantes los vinculados a la
dimensién econdmica, especialmente por el rol que ella tiene en la
configuracion de nuestra sociedad chilena actual,”® ya sea en
temas como: las Industrias Culturales, su definicién en cuanto
politicas de identificacién de necesidades, fomento y desarrollo; la
necesidad de Indicadores para la Gestiéon Cultural e impacto de la
inversion y proyectos en este campo®; los cambios culturales y
mediaticos que produce el desarrollo tecnolégico nacional™.

Concluir repitiendo una afirmacioén que me parece central: “lo que
el Estado tiene en el campo cultural son deberes, no derechos”;
ergo, nuestra participacion del CNCA y en las diversas

2" Encuentros que me correspondid organizar e inaugurar en razén de mis funciones como
asesor en el Ministerio de Educacion en Valparaiso.

% En palabras de varios estudios recientes, una Sociedad de Mercado y no tan solo ya una
sociedad con una economia de mercado; con todas las implicancias sociologicas que ello
conlleva.

» Especialmente si consideramos que carecemos de un modelo analitico y estadisticas
consistentes para este propdsito; mas alla de un cumulo no despreciable de estadisticas
diversas, tanto en su origen como en su objetivo y procesamiento. Véase el estudio abordado
en conjunto por académicos de las universidades del mar, maritima de Chile, de Playa Ancha,
de Valparaiso y de Los Lagos (realizado durante los afios 2002-2003, con etapas de
continuidad en el presente afio, el cual sirve de insumo a la incorporacién de la variable cultura
en el Foro Econdmico Social del Maule —en el cual participo en representacion del Consejo de
la Cultura del Maule).

3% Que en esta etapa comienza a superar el nivel de la disponibilidad y cobertura de tecnologias
como el cable o internet, para entrar de lleno en el campo de la generacién de fenémenos
sociales a nivel de lenguaje y manifestaciones especificas asociadas a grupos humanos
diversos. Esto también se vincula con las industrias culturales y otros fendmenos actuales en
Chile. Véase estudios como la “Agenda Digital’; o sitios como www.agendadigital.cl o
www.chiledigital2010.cl .
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modalidades que lo hacemos, a través de él de este propdsito de
Estado, nos impone DEBERES mas que derechos; por ello:

Asumamos ese deber enfrentando las debilidades
y planteando como resolverlas; porque, AQUI
ESTAMOS, Y HEMOS LLEGADO PARA
QUEDARNOS”.
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